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1. HYRJE

Energjia dhe burimet e mjaftueshme té energjisé pérbéjné njé nga sfidat mé t€ médha té
civilizimit njerézor, e sidomos té vendeve né zhvillim. Mungesa e burimeve té mjaftueshme té
energjisé dhe kapitalit pér t'i shfrytézuar ato burime, ka ngritur nevojén pér shfrytézim sa mé
eficient té sasisé ekzistuese té energjisé. Kéto shqetésime i shtohen problemeve té ngritjes sé
sasisé té dioksidit té karbonit (CO2) té emetuar né atmosferé, njé problem i identifikuar global.
Duke i pasur parasysh kéto sfida, eficienca e energjisé shihet si njé metodé e miré pér té

reduktuar dhe pér t€ véné nén kontroll nxitimin enorm né shfrytézimin e energjisé.

Shtetet dhe organizatat ndérkombétare pérmes marréveshjeve t€ ndryshme, kané béré hapa té
réndésishém né drejtim t€ uljes sé nivelit t€ konsumit global té energjisé. Protokolli i Kyotos i
vitit 1998 pér Konventén Kornizé t¢ Kombeve té Bashkuara mbi Ndryshimet Klimatike,
pércakton qé ¢do shtet duhet té marré masa pér té rritur eficiencén e energjis€é né nivelin
kombétar.' Si rezultat, né drejtim té pérmbushjes sé kétyre objektivave pér efigiencén e energjisé

kané filluar té merren masa né shumé vende té botés.

Eficienca e energjisé éshté njé fushé e gjeré dhe njé objektiv jo i lehté pér t'u arritur, qé
nénkupton uljen e konsumit té energjisé né njé territor té€ caktuar. Q& nga baza ligjore, gjendja
teknike e rrjetit e deri tek sjellja e konsumatoréve, eficienca éshté rezultat i shumé faktoréve. Ajo
nénkupton té gjitha veprimet dhe aktivitetet qé rezultojné me uljen e sasis€ s€ energjisé té
nevojshme pér ofrimin e njé shérbimi (nxehja, ndrigimi, etj) ose mundésimi i njé aktiviteti.”
Tregues 1 nivelit t€ eficiencés sé¢ energjisé konsiderohet sasia e konsumuar e energjisé né vit né
krahasim me nivelin e bruto produktit vietor pér koké banori (GDP).> Njé krahasim i tillé
mundéson vlerésimin e sasisé s€ energjisé sé harxhuar pér totalin e prodhimeve né vend, duke

paragitur gjendjen e eficiencés né njé vend.

Politika té shumta publike hartohen me qéllim té rritjes s€ nivelit t€ kursimit t€ energjisé.
Investimet né aspektin teknik, masat stimuluese, informimi dhe vetédijesimi né kété fushé jané
pikat kryesore né rritjen e eficiencés. Investimet teknike né funksion té prodhimit dhe
distribucionit efigient té energjis€ jané té njé réndésie t€ madhe né njé kohé kur shumé shtete

humbasin sasi t€ médha té energjisé gjaté procesit té€ shpérndarjes.

1 Organizata e Kombeve té€ Bashkuara. Protokolli i Kyotos, Konventa Kornizé e Kombeve té€ Bashkuara pér Ndryshimin
Klimatk. (1998)

2 Késhilli Botéror i Energjisé. Efcienca e Energjisé: Njé Plan pér Sukses. (2010). (Anglisht)

3 Ibid.



Investimet né eficiencén e energjisé né Kosové, sikurse edhe gjithé investimet tjera né pérgjithési,
kané munguar pér gati dy dekada gjaté kohés sé represionit. Shkatérrimet qé 1 jané béré Kosovés
gjaté luftés sé fundit béné qé shoqéria kosovare ti rreket njé rindértimi t€ shpejté dhe té
fugishém. Pér shkak té zhvillimeve gjeopolitike, luftés dhe probleme té shumta ekonomike,

Kosova besohet té jeté e fundit nga vendet e rajonit sa i pérket efigiencés sé energjisé.

Banka Botérore disponon tabelén me té dhénat mbi humbjet e energjisé né rrjetin e transmisionit
dhe distribucionit pér shtete t€ ndryshme. Né ato tabela shihet se edhe pse trendet jané né rénie,
prapé se prapé humbjet gjaté transmisionit dhe distribucionit mbesin té médha. Humbjet teknike

mbesin njé problem serioz edhe pér Kosovén.

Shumica absolute e energjisé né Kosové shpenzohet pér nevoja rezidenciale.* Shumica absolute e
shtépive né Kosové, pérfshiré kétu ndértimet e vjetra por edhe ato té reja, nuk jané eficiente. Pér
mé shumé, njé shumicé e madhe e shtépive dhe banesave né Kosové pérdorin energjiné elektrike
pér ngrohje, gjé q¢ e bén eficiencén e energjisé t€ jeté né njé nivel alarmant té ulét. Autoritetet e
Kosovés kané filluar planifikimin dhe hartimin e politikave publike sa i pérket eficiencés né
ményré t€ mbrapshté, duke u nisur mé shumé nga kérkesat qé béhen nga Bashkimi Evorpian,

sesa nga baza themelore e nevojés pér efigiencé.

Baza ligjore me té cilén Kosova éshté pérpjekur té rregullojé fushén e eficiencés sé energjisé ka
filluar me Ligjin pér Energji Nr. 2004/8 né vitin 2004. Kjo kornizé ligjore ka vazhduar me Ligjin
pér Energjiné Elektrike Nr. 03/1.201, Ligji pér Rregullatorin e Energjisé Nr. 03/1.-185 dhe Ligji
pér Energjiné Nr. 03/1-184 qé e shfugizon dhe zévendéson ligjin e vitit 2004. Ligji mé i
réndésishém, Ligji pér Eficiencén e Energjisé, tenton té definojé né ményré mé specifike rolin
dhe kompetencat e institucioneve si dhe éshté genésor pér krijimin e bazés institucionale pér
eficiencén e energjisé. Sidoqofté, ligji pér eficiencén e energjisé plotésohet edhe nga planet,
strategjité, udhézimet dhe rregulloret e ndryshme qé burojné nga ministria e linjés dhe

institucionet tjera pérgjegjése.

Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP) ka monitoruar zbatimin e Ligjit pér Eficiencé té
Energjisé. Nga analizimi i dokumenteve dhe té dhénave rezulton se té gjitha dokumentet zyrtare
mundohen té pérmbushin kérkesat e dala nga Direktiva e Bashkimit Europian (BE) 2006/032
mbi Eficiencén e Energjisé. Zbatimi i tyre éshté njé gjé krejt tjetér, ku pér shkak t€ mungesés sé
ciklit pér krijim té politikave, ligji nuk éshté duke u zbatuar plotésisht. Sidoqofté, sfida té reja né

fushén legjislative jané duke u shfaqur meqé Bashkimi Evropian éshté né fazén finale té miratimit

4 Ekspertét vlerésojné se mbi 80% té energjisé shpenzohet pér nevoja amvisérie



t€¢ Direktivés 2011/0172 e cila ka paraparé objektiva mé té larta né fushén e eficiencés sé

energjisé.

Ky publikim analizon térthorazi dhe shkarazi elementet e politikés publike sa 1 pérket eficiencés
s¢ energjis€. QEllimi i publikimit éshté té vé né dukje problemet e kétyre elementeve duke hapur
rrugé pér studime tjera, mé té thella, sa 1 pérket pérmirésimit té pérgjithshém té politikés publike
né kété sferé. Publikimi pasqyron gjendjen e tanishme kryesisht né aspektin ligjor por edhe até
praktik té eficiencés, me géllim qé té ndihmojé institucionet relevante né ndryshimin e politikave
dhe marrjen e masave shtesé né drejtim té arritjes sé efigiencés sé energjisé. Fokus 1 vecanté 1
punimit éshté aspekti legjislativ, ku analizohen Ligji pér Eficiencén e Energjisé dhe Plani i Paré

Afat-Mesém i Veprimit i Kosovés pér Eficiencén e Energjisé 2010-2012.

Gjaté pérgatitjes sé kétij punimi, INDEP ka pérdorur njé metodologji cilésore. Piké kyge e
punimit éshté analiza e Ligjit pér Eficiencén e Energjisé s¢ Kosovés, respektivisht pérmbajta e
ligjit, niveli i zbatueshmérisé dhe harmonia me Direktivave t€ BE-sé dhe ligjet e vendeve té
rajonit. Udhézimet administrative, aktet nénligjore, planet e veprimit dhe strategjité shérbyen pér
t€ njé studim mé té thellé té Ligjit pér Eficiencé dhe pér té kuptuar fushéveprimin e tij. Pér
nivelin e pérmbushjes sé predispozitave ligjore té parapara me Ligjin pér Eficiencén e Energjisé,
“Raporti pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Eficiencén e Energjisé” i pérgatitur nga INDEP
ishte bazé pér kété punim. Né anén tjetér, pjesa e analizés krahasuese té ligjit t€¢ Kosovés me
ligjet e shteteve té rajonit ofroj mundési pér té i identifikuar njé mori gjetjesh té dobishme qé
kontribuuan edhe né pérfundimet e punimit. Pérveg ligjeve té shteteve té rajonit, Direktivat e
Bashkimit Evropian pér Eficiencé dhe Energji éshté pérdorur si referencé e réndésishme gjate
analizés. N¢é fund, pér ti ndihmuar shqyrtimit mé té thellé té shkaqgeve dhe pasojave té gjetjeve té
kétij studimi, INDEP ka realizuar intervista me zyrtaré pérgjegjés té institucioneve té Agjencisé
pér Eficiencén sé Energjisé, Departamentit t€ Energjisé prané Ministrisé sé¢ Zhvillimit Ekonomik

dhe Zyrés pér Rregullatorin e Energjisé.



2. INFORMATA TE PERGJITHSHME

Né Kosové, energjia elektrike prodhohet nga djegia e théngjillit. Mé shumé se 97% e energjisé
elektrike té prodhuar né Kosové vijen nga dy termocentralet ekzistuese, Kosova A dhe Kosova
B.> Pérveg problemeve qé kéto dy termocentrale kané pasur né prodhim, me daljet e shpeshta
nga funksioni, Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) éshté pérballur edhe me probleme né
faturimin e energjisé, ku né vitin 2011 74.35% e energjisé né shitje éshté faturuar.’ Pérvec késaj,
probleme enorme jané humbjet e médha té energjisé, ku gjaté vitit 2011 humbjet e regjistruara
pérbénin 38.15% té konsumit total.” Késhtu, totali i humbjeve né sistem ndahen né 16.78 %
humbje teknike dhe 21.37% humbjet komerciale.® Humbje té tilla té médha té energjisé jané duke

ndodhur né kohén kur kérkesa pér konsum té energjisé ka shénuar rritje.

Né vitin 2009 konsumi i pérgjithshém bruto ishte 5,275,108 MWh, ndérkohé qé né vitin 2011 kjo
shifér éshté rritur né 5,584,370 MWh, ose afér 6%.’ Né anén tjetér edhe niveli 1 Bruto Produktit
pér koké banori (GDP pér Capita) éshté rritur dhe késaj 1 ka kontribuar edhe numri mé i vogél i
raportuar i banoréve sesa qé ishte 1 kalkuluar mé paré. Késhtu, Bruto Produkti pér koké banori
pér vitin 2011 éshté 2,368 euro." Prandaj, rritja e vazhdueshme e konsumit dhe humbjet e

médha teknike e komerciale né rrjetin e transmisionit dhe té shpérndarjes kané shtuar nevojén

pér masa adekuate né drejtim té arritjes sé objektivave pér eficiencén e energjisé.

Plani i Paré Afatmesém i Veprimit 1 Kosovés pér Eficiencén e Energjisé 2010-2012 parasheh qé
té arrihet 9% kursim deri mé 2018", pérderisa Direktiva Evropiane 2006/32/EC parashihte gé
ky objektiv té arrihet jo mé voné se deri mé 2016'%. Objektivi prej 9% éshté llogaritur duke
zbritur pér 9% vlerén totale té kérkesés sé parashikuar té energjisé pér periudhén 2009-2018. Njé
parashikim i tillé i energjisé éshté béré duke marré parasysh skenarin mesatar té rritjes sé Bruto

Produktit (GDP) prej 3.1%.

Niveli i parashikuar i kérkesés sé energjis¢ né Planin e Veprimit nuk pérputhet me até té
parashikuar me Strategjiné pér Energji té vitit 2009-2018. Deri sa Strategjia pér Energji parasheh
qé deri né vitin 2018 do t€ keté njé rritje té kérkesés pér energji prej mbi 65% né krahasim me

vitin 2005, Plani i Veprimit parasheh qé kjo rritje né krahasim me vitin 2005 t€ jeté vetém 48%.

> Zyra e Rregullatorit té Energjisé. Raporti vjetor 2011. Prishtiné (2012). fage 29.

® Ibid. fage 36.

7 Ibid. fage 34.

® Ibid.

? Ibid. fage 24.

10 World Bank (2011), Kosovo Partnership Program Snapshot.

HPlani i paré afat mesém i Veprimit i Eficiencés sé Energjisé pér Kosovén (2010-2012), faqe 19.
12Bashkimi Europian. Direktiva numér 32 e vitit 2006, Gazeta Zyrtare e 27 prill 2006, 1.114, faqe 64.



Shprehur né ktoe (kiloton nafté ekuivalente), Plani i Veprimit parasheh qé né vitin 2018 kérkesa
té jeté 1610 ktoe", kurse Strategjia e Energjisé parasheh nivel prej 1920 ktoe' té kérkesés pér

energji né vitin 2018.

Duke kalkuluar me kéto shifra qé nuk pérputhen me Planin e Kosovés pér Energji, Plani i
Veprimit ka nxjerré shifrén mesatare té konsumit duke marré pér bazé vlerat e konsumit pér pesé
vitet para aplikimit té Direktivés (periudha 2003 — 2007), ku ka nxjerré shifrén prej 1021.08 ktoe
prej nga jané zbritur 9% si objektivé pér eficiencé, pérkatésisht 91.89 ktoe.” Pér mé tepér,
vérejmé se pér té nxjerré konsumin mesatar, hartuesit e Planit t€ Veprimit kané marré periudhén
e sakté prej pesé vitesh para zbatimit té Direktivés 2006/32, ashtu si¢ kérkohet né direktivé. Né
anén tjetér, objektivi prej 9% éshté paraparé deri mé 2018 dhe jo né nénté vitet e zbatimit té
Direktivés 2006/32, ashtu si¢ kérkonte direktiva.' Kjo pérbén njé problem madhor pasi qé Plani
1 Veprimit e ka pérdorur njé periudhé mé té vjetér (ku konsumi ishte mé i vogél) pér té nxjerré
mesataren dhe kalkuluar nevojat pér eficiencé, qé rrjedhimisht e bén objektivin mé té ulét. Si
rezultat, Plani i Veprimit i Kosovés pér Eficiencén e Energjisé e ka objektiven pér afér 11% mé

té ulét se sa Plani 1 Kosovés pér Energji.

Plani i Veprimit Plani pér Energji
Niveli mesatar i konsumit 1021.08 ktoe 1144 ktoe
té energjisé
Niveli prej 9% pér kursim
91.89 ktoe 102.96 ktoe
deri mé 2018
Diferenca % -10,75%

Pér mé tepér, propozimi né Direktivén e re té Bashkimit Evropian pér Eficiencén e Energjisé
2011/0172" thoté gé deri mé 2020 objektivi éshté 17%. Edhe nése respektohet objektivi prej 9%
deri mé 2018 i Planit t€ Veprimit, Kosova prapé do té€ jeté prapa direktivés né fuqi 2006/32/EC
qé obligon kursim prej 9% deri mé 2016. Caku i paraparé me Planin e Veprimit nuk éshté i

vlefshém pasi gqé nuk éshté harmoni me direktivén né aspektin e kuantitetit objektives dhe

13 Plani i paré afat mesém i Veprimit i Eficiencés sé Energjisé¢ pér Kosovén (2010-2012), faqge 19.

14 Republika e Kosovés, Ministria e Energjisé dhe Minierave (2009), Strategjia ¢ Energjisé e Republikés sé¢ Kosovés 2009 — 2018,
faqe 54.

15 Plani i paré afat mesém i Veprimit i Eficiencés sé Energjisé pér Kosovén (2010-2012), faqe 19-20.

16 Direktiva 2006/32/EC, Aneksi 1, 1c.

17 Ditrektiva ¢ te Evropiane 2011/0172 bén shfuqizimin e Direktivés Evropiane 2006/32/EC.



kohés." Pér mé tepér, nga analiza né vazhdim, shihet qé né raport me vendet e rajonit, Kosova

ka objektivat mé t€ uléta pér kursimin e energjisé.

Objektivi 1 paraparé me Planin e Veprimit ka filluar té implementohet, megjithése niveli 1
inspektimit t€ zbatueshmérisé sé tij nuk ka qené i kénaqshém. Deri né maj 2012, Kosova ka
shénuar 2.2% kursim t€ energjisé, qé éshté njé shifér e kénaqshme kundrejt objektivit té paraparé
me Planin e Veprimit dhe me Planin afatmesém 2010-2012 ku objektivi éshté 3%." Megjithaté,
kjo mbetet nén hije kur konsiderohet objektivi 1 ulét i paraparé me Planin e Veprimit 2010-2018

dhe né krahasim me kérkesat e reja té Bashkimit Evropian.

Komunat kané pérgjegjésiné e implementimit té€ njé pjese t€ konsiderueshme té objektivave pér
eficiencé. Kjo pasi Ligji pér Eficiencé parasheh qé secila komuné té hartojé planin e vet komunal
dhe té i raportojé periodikisht AKEE-sé né lidhje me implementimin e kétyre planeve. Kéto
masa do t€ mund té shtrinin implementimin e objektivave té Planit t€ Veprimit edhe népér

komuna, ¢ka do té 1 bénte objektivat pér eficiencé mé té arritshém.

Pérkundér késaj, qeverisja lokale ka ngecur né implementimin e masave pér eficiencén e
energjisé. Ligji pér Eficiencén ka déshtuar té krijojé bazén e nevojshme institucionale té nivelit
komunal me té cilin do té implementoheshin plane té veganta komunale pér efigiencén e
energjisé.”” Njé ngecje e tillé ka shkaktuar mungesén e theksuar té pérparimit né nivelin komunal

né fushén e eficiencés sé energjisé.

3. POLITIKAT PER RRITJEN E EFICIENCES SE ENERG]JISE

Disa nga politikat e hartuara pér rritjen e eficiencés né Kosové jané fuqizimi i Udhézimit
Administrativ pér Etiketimin e produkteve Energjetike, futja e akcizés pér poqét elektriké jo
eficienté, obligimi i aplikimit té masave eficiencés sé energjisé gjaté marrjes s¢ lejes sé€ pérdorimit

té objekteve ndértimore, shtrenjtimi i rrymés prej 8.9% dhe aplikimi i bllok tarifave.

Etiketimi 1 pajisjeve qé shfrytézojné energji, si¢ do té shpjegohet mé voné, éshté njé praktiké qé
pérdoret né shumé vende té tjera. Né korrik té vitit 2012, né Kosové hyri né fuqi Udhézimi
Administrativ Nr. 09/2012 pér Etiketimin e Pajisjeve qé Shfrytézojné Energji.”’ Ky vendim iu

mundéson konsumatoréve qé t€ jené té informuar pér shpenzimin e energjisé pér pajisjet e

18 Intervisté e INDEP me Vlasis Oikonomou, Ekspert (Politikat e Energjisé dhe Klimés) né Joint Implementation Network.
Prishtiné, Kosové, Tetor 2012.

PIntervisté e INDEP me Bedri Dragushén, Kryeshef 1 Agjencisé sé Kosovés pér Eficiencé té€ Energjisé. Prishtiné, Kosové,
Korrik 2012.

20 Raport pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Eficiencén e Energjisé. Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP). Prishtiné
(2012), faqge 4.

2l Qeveria ¢ Republikés sé Kosovés. Udhézim Administrativ Nr. 09/2012 pér Etiketimin e Pajisjeve qé Shftytézojné Energji.



ndryshme, qé si rezultat ofron kushte pér pérdorim mé té kujdesshém té tyre dhe njéherazi iu

mundéson kontrollimin e nivelit té konsumit t€ energjisé.

Akciza né poqét elektrike jo eficient éshté njé masé tjetér pér té rritur eficiencén e energjisé tek
konsumatorét. Me vendimin Nr. 01/75 t€ datés 23 maj 2012 t€ Qeverisé sé¢ Kosovés, u aprovua
kérkesa e Ministrisé sé Financave pér shtimin e listés té Aneksit A né Ligjin Nr. 03/L-220 pér
Normén e Tatimit té Akcizés né Kosové né geset plastike, gomat e pérdorura dhe poqgét elektriké
jo-eficient.”” Prej hytjes né fugi, ¢do poq elektrik jo eficient do té keté akcizé prej 30 Euro cent,

qé€ si rezultat do ta ulé kérkesén né treg pér to dhe té rrisé kérkesén pér pogét eficient.

Ligji 1 Republikés sé Kosovés pér Ndértim, i miratuar mé 31 maj 2012, pércakton masa té
aplikimit té eficiencés sé energjisé né objektet ndértimore. Ligji parasheh qé masat pér eficiencén
jané njéra nga géllimet e Kodit Unik t& Ndértimit té Republikés sé¢ Kosovés.” Dihet réndésia e
objekteve ndértimore qé kané eficiencén pér bazé dhe kjo tani kérkohet me Ligjin pér Ndértim,
ku ¢do pérdorues i objekteve ndértimore obligohet qé té pajiset me certifikatén e pérdorimit,
kusht i té cilés jané edhe masat e kursimeve dhe efigiencés sé energjisé.”* Prandaj, Ligji pér
Ndértim éshté njé hap pérparues, ani pse do té ishte me e favorshme nése masa té tilla do té

ishin t€ futura direkt né Ligjin pér Eficiencén e Energjisé.

Né gershor t€ vitit 2012, Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRRE) ka aprovuar tarifat e reja té
energjisé elektrike, té cilat shénojné njé rritje t€ ¢mimit me vleré prej 8.9%. Ky vendim erdhi si
rezultat 1 kérkesés sé Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK) qé tarifat té rriten pér 23%,
kérkesé té cilén ZRRE e shqyrtoi dhe morri vendimin qé norma e shtrenjtimit té jeté 8.9%.” Né
njoftimin pér media t¢ ZRRE-s¢ nuk pérmendet eficienca e energjisé si njéra nga arsyet pér
rritjen e tarifave. Pér mé tepér, pér ZRRE-né éshté e réndésishme qé tarifat t€ mbulojné koston e
prodhimit dhe shérbimit dhe rritja ¢mimit nuk béhet pér ti kontribuar eficiencés sé energjisé.”
Sidoqofté, pritet qé ky shtrenjtim té ulé konsumin e energjisé dhe si rezultat t€ kontribuojé né

eficiencé.

Njé politiké qé e rrit eficiencén, edhe pérkundér faktit qé nuk éshté vendosur si qéllim i késaj
politike, jané bllok tarifat qé filluan né vitin 2006. E menduar si politiké sociale pér t'i ndihmuar

té varfrit, ajo teorikisht duhet té kené ndikim edhe né kursimin e energjisé edhe pse nuk ka matje

22 Qeveria ¢ Republikés sé Kosovés. Vendim Nr. 07/75, 23 maj 2012.

23 Ligji Nr. 04/L-110 pér Ndértim. Kosové. Neni 6.

2+ Ligji Nr. 04/L-110 pér Ndértim. Kosové. Neni 27.

% Zyra e Rregullatorit pér Energji. Njoftim pér Media: Aprovimi i Tarifave té Reja t€ Energjisé Elektrike. 20 qershor 2012.

26 Intervisté e INDEP me Ardian Berishén, Kryesues i Departamentit pér Tarifa dhe Cmime né ZRRE, Prishtiné, Shtator 2012.
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qé déshmojné njé gjé té tillé.” Efekti qé rritja e tarifave té energjisé elektrike dhe aplikimi i bllok
tarifave kané né eficiencé éshté i pamundshém pér t'u vlerésuar pér shkak té mungesés sé
matjeve té kétij efekti, ku njéri nga mé té thjeshtit éshté matja e elasticitetit ekonomik.” Matjet e
elasticitetit tregojné ndikimin e ¢do lévizje né ¢mimin e energjisé elektrike kundrejt kérkesés né

treg.

3.1. LiGgJ1 1 KOSOVES PER EFICIENCEN E ENERGJISE

Ligji Nr. 04/L-016 pér Eficiencén e Energjisé éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés mé 23 gershor 2011. Ky ligj ka pér qéllim té pércaktojé kuadrin e nevojshém ligjor dhe
institucional pér rregullimin e fushés sé eficiencés sé energjisé. Fushéveprimi i ligjit rregullon
¢éshtjen e eficiencés sé energjisé, pérgatitjen dhe promovimin e planeve té eficiencés sé energjisé
dhe raportimit, pércaktimin e roleve, detyrave dhe pérgjegjésive té institucioneve si dhe adresimin
e detyrimeve qé burojné nga Traktati i Komunitet té Energjisé.” Pérvec kétyre, me ligjin pér
eficiencé té energjisé pércaktohen detyrat e Ministrisé s¢ Zhvillimit Ekonomik (MZHE) dhe
Agjencisé Kosovare pér Eficiencén e Energjisé (AKEE), themelimi dhe funksionimi i
Komisionit pér Certifikimin e Auditoréve dhe Menaxheréve té¢ Energjisé, menaxhimi 1 energjisé
né sektorin publik, financimi i masave pér eficiencén e energjisé, auditimi i energjisé dhe zbatimi 1

Direktivave té Bashkimit Evropian (BE) té sé njéjtés fushé.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Agjencia Kosovare pér Eficiencén e Energjis€é dhe Zyrat
Komunale pér Eficiencén e Energjisé jané institucionet kryesore té ngarkuara me implementimin
e Ligjit pér Eficiencén, Planit t¢ Veprimit dhe akteve té tjera nénligjore. Pasi qé ligji éshté
miratuar né gershor t€ vitit 2011, disa nga punét e béra nga MZHE mé paré lidhur me eficiencén,
si Plani i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018, i jané trashéguar AKEE-sé.”. Kjo ka
béré q¢ AKEE té gjejé té gatshém Planin e Veprimit 2010-2018 si dhe Planin afatmesém 2010-

2012 né kohén kur jané formuar.

Ligji 1 Kosovés pér Eficiencé té Energjisé éshté njé dokument 7 fagésh i cili pérmban gjithsej 16
nene. Shumica e shteteve té€ analizuara né kété punim kané ligje té cilat jané mé té detajuara dhe

qé né pérmbajtje jané mé cilésore e sasiore. Né anén tjetér, Ligji i Kosovés pér Eficiencén e

27 Intervisté e INDEP me Ardian Berishén, Kryesues i Departamentit pér Tarifa dhe Cmime né ZRRE, Prishtiné, Shtator 2012.
28 Tbid.

29 Kosova e ka nénshkruar Traktatin e Komunitetit té Energjis¢ t&¢ Bashkimit Evropian mé 31 maj 2005.

30 Pérveg Ligjit pér Eficiencén e Energjisé, rregulloret tjera g€ merren me eficiencé jané: Ligji pér Energji (Ligji Nr. 03/1.-184),
Ligji pér Energjiné Elektrike (Ligji Nr. 03/1.-201), Plani i Veprimit pér Eficiencén ¢ Energjisé 2010-2018, Rregullorja Nr.
01/2012 pét themelimin e Komisionit pér Certifikimin e Auditoréve dhe Menaxheréve té Energjisé, Rregullorja Nt. 08/2011 pér
Organizimin e Brendshém € AKEE-s¢, Udhézimi Administrativ Nr. 01/2012 pér Auditimin ¢ Energjisé, Udhézimi
Administrativ Nt. 15/2008 pér promovimin efigient té enetgjisé, Strategjia ¢ Energjis¢ sé Republikés s¢ Kosovés 2009-2018 dhe
Direktiva Evropiane pér Eficiencé té Energjisé 2006/32/EC
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Energjisé né disa raste 1 referohet Planit té¢ Veprimit pér Eficiencé si njé akt nénligjor. Né termin
e politik bérjes, aktet nénligjore, planet dhe strategjité e ndryshme jané dokumente qé mund té
ndryshohen né nivelin ekzekutiv pa pasur nevojé miratimin nga Kuvendi, gj¢ qé né rastin e
Kosovés éshté rregulluar ndryshe pasi rregullimi i fushés sé eficiencés ka mbetur né nivel té
akteve nénligjore q¢ mund té ndryshohen pa pélgimin e organit legjislativ. Shumica e vendeve té
krahasuara né kété studim i1 kané pasur me ligj té rregulluara aspekte té caktuara té eficiencés sé
energjisé. Aktet nénligjore kané shérbyer thjeshté pér specifikimin e aspekteve kohore dhe té
kostove té veprimeve qé né parim do té duhej té specifikoheshin né ligj. Megjithaté, kuadri ligjor
vijon té pérmirésohet krahas kérkesave té Sekretariatit t€ Komunitetit té Energjisé dhe
direktivave pérkatése.” Sidoqofté, mungesa e provizioneve té detajuara né Ligjin pér Eficiencén e
Energjisé vazhdon té mbetet njé problem shqetésues sa i pérket pérkushtimit té institucioneve

shtetérore rreth ¢éshtjes sé efigiencés.

Rregulloret e Kosovés pér eficiencé, pérfshiré ligjin dhe planin e veprimit, jané t€ mangéta né
disa aspekte duke krahasuar me Direktivén e Bashkimit Evropian 2006/32 me t€ cilén kéto
dokumente do té duhej t€ ishin né harmoni. Pér ilustrim, né Kosové nuk parashihet auditimi i
sistemeve t€ ngrohjes dhe klimatizimit, gjé¢ qé éshté¢ komponenté e Direktivés sé BE-s¢, 2006/32
por gé do t€ jeté edhe e Direktivés sé re 2011/0172. Nga pjesa e analizés né vijim ku béhet
krahasimi i ligjit t&¢ Kosov€és me ato té rajonit, shihet qarté se shtetet e rajonit pérdorin masa
stimuluese pér motivimin e pérdorueseve té energjisé pér té kursyer energjiné elektrike, aspekt né
té cilin Kosova stagnon. Gijithashtu, mangésia e radhés né Kosové éshté fakti se nuk parashihen
gjoba pér individét dhe kompanité qé nuk i respektojné Ligjin mbi Eficiencén apo aktet e tjera
nénligjore qé burojné nga ky ligj. Né fund, Ligji pér Eficiencé t€ Energjisé nuk pérmban detyrime
pér prodhuesit dhe importuesit e produkteve qé konsumojné energji ose detyrime pér objektet qé
shpenzojné energji dhe nuk ka detyrime shtesé pér kompanité e médha me konsum té larté
energjetik. Sidoqofté, Plani i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018 pérmban detyrime
pér prodhuesit dhe importuesit e produkteve qé konsumojné energji si¢ éshté instruksioni
administrativ pér etiketimin e pajisjeve shtépiake. Pérveg késaj, né Ligjin pér Ndértim Nr. 04/L —
110 shohim obligime pér masa té eficiencés qé kérkohen gjaté certifikimit té pérdoruesve té

objekteve ndértimore.

31 Intervisté e INDEP me Luan Morinén, Drejtor i Departamentit t€ Energjisé dhe Minierave né MZHE. Prishtiné, Kosové,
Shtator 2012.
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3.1.1 Zbatimi i Ligjit pér Efigiencén e Energjisé

INDEP ka béré monitorimin e detajuar té Ligjit pér Eficiencén e Energjisé s¢ Kosovés. Té
gjeturat e kétij monitorimi do té botohen veganté, mirépo né pérgjithési, INDEP ka konstatuar

se ky ligj] éshté duke u zbatuar vetém pjesérisht. Disa nga gjetjet kryesore jané:

e Plani i Veprimit pér Eficiencé té Energjisé nuk éshté né harmoni me Direktivat
Evropiane. Si 1 tillé éshté né fuqi dhe éshté duke u implementuar né masé jo té
kénagshme.

e Ministria pér Zhvillim Ekonomik ka ekzekutuar me sukses detyrat e parapara me Ligjin
pér Eficiencén e Energjisé.

e Si rezultat i themelimit me vonesé t¢ AKEE-sé jané pérmbushur vetém disa nga
obligimet e parapara me kornizé ligjore.

e AKEE tashmé éshté funksionalizuar, edhe pse ka mungesé té stafit té ploté té punés.

e Mangési tejet ¢ madhe vlerésohet té jeté mungesa e zyrave komunale pér energji, si
pérgjegjése t€ vetme pér hartimin e planeve komunale pér eficiencé té energjisé né
bashképunim me AKEE-né, bén qé pjesét pér eficiencé té energjisé népér komuna té

mos jené duke u implementuar fare.

INDEP ka vlerésuar edhe anét pozitive t€ Ligjit t€ Eficiencés sé Energjisé. Vlerésime pozitive
nga monitorimi i Ligjit t€ Eficiencés sé¢ Energjisé jané krijimi i Udhézimit Administrativ pér
themelimin dhe funksionimin e Komisionit pér Certifikimin e Auditoréve dhe Menaxheréve té
Energjisé, qasja e hapur ¢ AKEE-sé ndaj paléve té jashtme té interesuara pér financim e

bashképunim dhe nxjerrja e Udhézimit Administrativ pér Auditimin e Energjisé.

Aktet tjera nénligjore € mungojné e qé jané t€ parapara me Ligjin e Eficiencés sé Energjisé jané
Aktet nénligjore pér zbatimin e dispozitave té€ Direktivave té BE-sé, aktet nénligjore pér
pérgatitjen e planeve komunale pér eficiencén e energjisé dhe aktet nénligjore pér menaxhimin e

energjisé né sektorin publik.
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4. ANALIZE KRAHASUESE E LIGJIT PER EFICIENCEN E ENERG]JISE SE KOSOVES
ME SHTETET E RAJONIT

Me qéllim té vlerésimit té progresit qé ka arritur Kosova sa i pérket afrimit té legjislacionit dhe
politikave té efigiencés me ato té BE-sé, INDEP ka krahasuar legjislacionin e Kosovés me
vendet e rajonit. Né analizén krahasimore jané pérfshiré kéto shtete: Shqipéria, Mali 1 Zi, Serbia,
Kroacia, Turgia. Gjithashtu jané konsultuar edhe Direktiva e Bashkimit Evropian 2006/32 si dhe
direktiva e re 2011/0172 pér Eficiencén e Energjisé. Krahasimi me Direktivén 2011/0172 éshté
béré vetém pér té paré sfidat e reja me té cilat shtetet pritet té€ pérballen kur kjo direktivé té hyjé
né fuqi mé 1 janar 2014. Kjo analizé do té paraqesé té gjeturat kryesore qé kryesisht kané té€ béjné
me mungesat e Ligjit té Eficiencés sé¢ Kosovés né krahasim me ligjet e vendeve té
lartpérmendura.” Duhet cekur se Ligji i Kosovés pér Eficiencén e Energjisé éshté i mangét né
shumé fusha pasi qé njé mori masash qé do té€ pérshkruhen mé poshté nuk jané té pércaktuara
me ligj por me Planin e Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018. N¢é anén tjetér, shtetet e
lartpérmendura listojné mé shumé masa direkt né Ligjet e Eficiencés sé Energjisé. Késhtu, njé
réndési e madhe i éshté kushtuar pérmbajtjes sé Planit t€ Veprimit né ményré qé studimi té jeté

sa mé gjithépérfshirés.

Agjencia pér Eficiencén e Energjis¢é (AKEE), si institucion implementues pér Eficiencén e
Energjisé, pérve¢ Kosovés éshté e pranishme edhe né Shqipéri, Serbi dhe Rumani. Pérderisa, né
Kroaci ekziston Késhilli i Rregullatorit té¢ Energjis€, né Bullgari Komisioni Shtetéror i Rregullimit

té¢ Energjisé ndérsa né Turqi Bordi Koordinues pér Eficiencé t€ Energjisé.

Shtetet e rajonit dallojné nga njéra-tjetra edhe né cakun e kursimit primar té€ energjisé. Direktiva
2006/32 e Bashkimit Evropian kérkon kursim té energjisé prej 9% ndérsa direktiva e re
2011/0172 do t€ parashikoj qé deri mé 2020 t€ kursehet 17% e konsumit primar t€ energjisé. Kjo
shifér géndron né 9% deri mé 2018 pér Kosovén™, 26% deri mé 2020 pér Shqipériné™, 20% deri
mé 2023 pér Turqiné”, 9% deri né 2016 pér Malin e Zi*, 20% deri né 2020 pér Kroaciné” dhe

2.8 Mtoe (pérkatésisht 13.5%) deri né 2016 pér Rumaniné”™. Plani i Veprimit éshté hartuar né

32 Aneks I shérben si pérmbledhje e informatave té paragitura né kété pjesé.

33 Plani i paré afat mesém i Veprimit i Eficiencés sé Energjisé pér Kosovén (2010-2012) faqe 19

34 Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects PEEREA (2007), Albania, a regular revieé
of Energy Efficiency policies report.

35 ABB Group. National energy policies, and energy efficiency and CO trends for industries and utilities. Country Report:
Turkey. (2011). faqe 1.

36 Ministria ¢ Ekonomisé sé Malit té Zi. Eficienca e Energjisé né Malin e Zi — Plan Nacional i Eficiencés sé Energjisé. (2010).
(Anglisht)

37 ABB Group. National energy policies, and energy efficiency and CO trends for industries and utilities. Country Report:
Croatia. (2011).

38 ABB Group. National energy policies, and energy efficiency and CO trends for industries and utilities. Country Report:
Romania. (2011).
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shtator 2011 dhe ka synuar t€ jet€ né harmoni me kérkesat e Direktivés Evropiane 2006/32.
Direktiva kérkon né ményré té qarté qé objektivi prej 9% té arrihet né nénté vitet e zbatimit té
Direktivés, rrjedhimisht deri mé 2016. Ministria e Zhvillimit Ekonomik insiston qé objektivat e
Kosovés jané né pérputhje me Direktivén 2006/32 té BE-sé.” Megjithaté, plani i Veprimit i
Kosovés, parasheh objektivin prej 9%, por ky objektiv do té arrihej tek mé 2018, c¢ka e bén
Planin e Veptimit t€ mos jeté né harmoni me kérkesat e BE-sé. Direktiva 2006/32 e ndan
periudhén e vlerésimit té progresit né tri pjesé: 2008, 2012 dhe 2015", kurse Plani i Veprimit i
Kosovés mbi Eficiencén e Energjisé gjithashtu nxjerr tri plane afatmesme dhe raporton
progtesin né vitet 2012, 2015 dhe 2018", qé do té thoté qé éshté 2 deri né 3 vite prapa direktivés.
Ndérkohé, shtetet e BE-sé zakonisht e caktojné cakun mé té larté se sa direktiva e BE-sé né
ményré qé té stimulojné arritjen e cakut té paraparé me direktivé.” Té gjitha kéto demonstrojné
edhe njé heré se Plani i Veprimit dhe Direktiva 2006/32 ¢ BE-sé nuk jané né pérputhje me njéra

tjetrén.

Auditimi i sistemeve té ngrohjes, qé¢ do té kérkohet né Direktivén 2011/0172 té Bashkimit
Evropian pér Eficiencén e Energjisé, éshté njé tjetér mekanizém i réndésishém pér té kursyer
energjiné. Ky mekanizém éshté i pérfshiré vetém né Ligjin pér Eficiencén e Energjisé¢ s¢ Malit té
Zi ndérsa mungon né té gjitha vendet e tjera té€ rajonit té€ krahasuara né kété studim duke
pérfshiré edhe Kosovén. Miratimi i aktit nénligjor pér auditimin e energjis€, si¢ parashihet né
Ligjin pér Eficiencén e Energjisé sé Kosovés, éshté kryer me sukses. Megjithaté, né ligj nuk
specifikohet qé me kété akt té rregullohet auditimi i sistemeve té ngrohjes qé do té ishte i

domosdoshém pér uljen e nivelit té konsumit t€ energjisé.

Né ményré qé konsumatorét e fundit té jené té€ informuar né lidhje me réndésiné e t€ kursyerit té
energjisé, masat e vetédijesimit duhet té€ jené né shérbim té qytetaréve. Né ligjet e Malit té Zi,
Serbisé, Kroacisé, Rumanisé dhe Turqisé pérmendet edukimi si njé komponenté pér promovimin
e pérdorimit efigient té energjis€, pérderisa né ligjet e Kosovés, Shqipérisé dhe Bullgarisé nuk
pérmendet njé gjé e tillé. Plani 1 Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018 pérmban disa

masa pér promovimin e eficiencés, ndér té cilat edhe njé projekt pér ndricimin eficient té rrugéve

¥ Intervisté e INDEP me Luan Morinén, Drejtor i Departamentit té Energjisé dhe Minierave né MZHE. Prishtiné, Kosové,
Shtator 2012.

40 Direktiva 2006/32/EC, Neni 14.

4 Intervisté e INDEP me Bedri Dragushén, Kryeshef i Agjencisé sé Kosovés pér Eficiencé té Energjisé. Prishting, Kosové,
Korrik 2012.

4 Intervisté e INDEP me Vlasis Oikonomou, Ekspert (Politikat e Energjisé dhe Klimés) né Joint Implementation Network.
Prishtiné, Kosové, Tetor 2012
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publike, projekt ky i pérfunduar né vitin 2011.7 Vlen té ceket rasti i Turqisé ku ¢do televizion
dhe radio, me mbulueshméri kombétare apo lokale, obligohet qé té transmetoj té paktén 30
minuta né muaj spote té vetédijesimit pér eficiencén e energjisé.” Né Kosové jané ndérmarré
fushata pér promovimin e eficiencés nga institucione t€ ndryshme, mirépo kéto fushata nuk
parashihen me ligj qé do té thoté se nuk kemi detyrime dhe nuk ka garanci qé fushatat do té
organizohen edhe né t€ ardhmen. Njé praktiké e tillé do té ndihmonte konsiderueshém né
vetédijésimin e popullatés, dhe né rastin e Kosovés reklamimi né Radio Televizionin e Kosovés

(RTK) do té ishte 1 mjaftueshém si hap fillestar.

Sanksionet pér ata qé nuk iu nénshtrohen rregullave té parapara me ligj jané evidente né Ligjet
pér Eficiencén e Energjisé né shtete t€ ndryshme. Nga ato té zgjedhura pér kété analizé, vetém
Kosova dhe Kroacia nuk kané gjoba sanksionuese, pérderisa vendet tjera parashohin njé gjobé té
tillé. Gjobén mé té larté e ka Rumania e cila mund té arrijé deri né 330,000€" dhe mé té voglén
Shqipéria me 730€." Variacioni né sasiné e dénimeve éshté specifik pér secilin shtet dhe né
Kosové denime té tilla, nése vendosen, duhet té béhen né bazé té studimit té démeve té

shkaktuara nga shkelja e ligjit..

Direktiva 2011/0172 e Bashkimit Evropian ceké qé fatura e pagesés sé energjisé elektrike duhet
té pérmbajé informata rreth eficiencés sé energjisé. Kéto informata do té€ pérfshinin konsumin e
energjisé pér té njéjtén periudhé né vitin paraprak, ¢mimin e energjisé pér té njéjtat periudha dhe
konsumin e energjisé sé konsumatorit né krahasim me mesataren e konsumit t€ konsumatoréve
té t€ njéjtit grup. Kjo éshté e cekur vetém né Ligjin pér Eficiencén e Energjisé s¢ Malit té Zi,
ndérsa mungon né shtaté vendet tjera t€ analizuara né kété punim duke e pérfshiré edhe

Kosovén.

Njé komponenté tjetér qé hyn né direktivén e BE-sé, e qé shumica e shteteve té rajonit nuk e
plotésojné, jané matésit inteligjent t€ rrymés. Serbia dhe Rumania jané vendet té cilat kané béré
progres né kété fushé. Kosova gjithashtu ka shénuar pérparime né kété aspekt pasi qé tashmé

ekziston njé pilot projekt pér instalimin e matésve inteligient t€ rrymés 1 cili ka filluar

43 Ministria e Zhvillimit Ekonomik: Promovimi i ndri¢imit efi¢ient — Projekti ““Zbatimi i masave té eficiencés né institucionet
publike né kuadér té realizimit t€ planit kombétar t& EE sipas kérkesave té€ BE-sé dhe TKE-sé zbatimi i vendimit té Qeverisé pér
pogqa kursyes - ndricimi i rrugéve publike”.

4 Ligji No.5627 i Eficiencés sé Energjisé. Turqi. Neni 6.

45 Ligji No. 199/2000 pér Pérdorimin Eficient t€ Energjisé. Rumani. Neni 25.

46 Ligji Nr. 9379 pér Eficiencén e Energjisé. Republika e Shqipérisé. Neni 13.
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implementimin né 2012, sipas planifikimit t&¢ KEK.* Projekti tanimé éshté implementuar né njé

pjesé té Prishtinés.

Né katér nga teté shtetet e mbuluara né kété analizé hasim né detyrime pér prodhuesit dhe
importuesit e produkteve qé konsumojné energji. Né Kosové, né Planin e Paré Afat Mesém té
Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2012, ekzistojné instruksione administrative pér
etiketimin e pajisjeve elektrike shtépiake, fushé e cila béhet edhe mé e plotésuar kur konsiderohet
Udhézimi Administrativ Nr. 09/2012 pér Etiketimin e Pajisjeve qé Shfrytézojné Energji.”® Né
Shqipéri, né detyrohet etiketimi i pajisjeve elektrike shtépiake pér prodhuesit dhe importuesit e
tyre né gjuhén shqipe, ku né mes tjerash duhet té keté informata rreth eficiencés sé energjisé pér
produktin.”’ Né Mal t&é Zi parashihet qé produktet futen né treg vetém nése i pérmbushin
kérkesat eko-eficiente té parapara nga Ministria e linjés, kurse etiketimi i produktit duhet té
pérfshijé informata rreth efigiencés sé energjisé.”’ Kroacia obligon prodhuesit gé té pérshkruajné
né etiketim llojin e energjisé apo 1éndés djegése dhe efigiencén e energjisé sé atij produkti.”’ Té
gjitha kéto provizione sigurojné qé prodhuesit dhe pérdoruesit fundor té paktén té jené té
vetédijshém rreth sasisé sé energjisé qé konsumojné, duke rritur mundésiné qé kéta persona té

marrin masa vetanake pér rritjen e eficiencés.

Kompanité té cilat e kalojné njé shifér t€ konsumit vjetor té energjisé t€ caktuar me rregullore
quhen konsumuesit e médhenj té€ energjisé. Konsumuesit e médhen;j té energjisé éshté term i cili
pérdoret né ligjin e Malit té Zi dhe até t&¢ Rumanisé. Ligjit pér Eficiencén e Energjisé sé Malit té
Zi i obligon konsumuesit e médhenj té energjisé té zhvillojné plane vietore pér pérmirésimin e
efigiencés, si dhe raporte té zbatimit té atij plani.”” Po i njéjti ligj obligon konsumuesit ¢ médheni
té€ energjisé té krijojné sisteme t€ informimit pér monitorimin e konsumit t€ energjisé dhe ti
dorézojné raportet vjetore né ministrin€ pérkatése, duke specifikuar totalin e energjisé sé
konsumuar pér produkt té€ gjeneruar, sasiné e energjisé sé konsumuar pér secilén ndértesé,
sipérfagen e shfrytézueshme té ndértesés, numrin e punonjésve, etj.s3 Né anén tjetér, edhe Ligji 1
Rumanisé i pérmban disa detyrime pér konsumuesit e médhen;j té energjisé, ku thuhet qé kéto té
fundit duhet té krijojné programet e tyre afatshkurta dhe afatgjate té eficiencés sé energjisé.”

Kosova nuk ka paraparé njé kategori té tillé t€ vecanté té konsumatoréve pér té cilét do té kishte

47 Gjukaj, A., Bualoti, R. Application of Smart Grid in Kosovo Power System. Perspectives of Innovations, Economics & Business (2011)
Volume 8 / 2 : 57-62.

48 Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik. Plani i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018. Kosové (2011). Faqe 29.

4 Ligji Nr. 9379 pér Eficiencén e Energjisé, Republika e Shqipérisé, Neni 5.

% Ligji No. 29/2010 pér Eficiencén ¢ Energjisé. Mal i Zi. Neni 36 dhe 38..

51 Akt Nr. 68/01 i Energjisé, Republika e Kroacisé. Neni 13.

52 Ligji No. 29/2010 pér Efigiencén e Energjisé. Mal i Zi. Neni 20.

53 Ligji No. 29/2010 pér Efigiencén e Energjisé. Mal i Zi. Neni 41 dhe 42.

54 Ligji No. 199/2000 pér Pérdorimin Efigient té Energjisé. Rumani. Neni 5.
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obligime shtesé¢ apo masa stimuluese qé kéta konsumues té instalojné sisteme eficiente té

konsumit té energjisé.

Njé tjetér komponenté e promovimit té pérdorimit eficient té€ energjisé jané masat stimuluese, qé
mund t€ jené né formé té subvencioneve apo formave tjera. Analiza tregon qé katér nga teté
shtetet e krahasuara pérdorin masa stimuluese, e ato jané: Mali 1 Zi, Kroacia, Rumania dhe
Turqia. Njéra nga masat mé té shpeshta té pérdorura éshté lirimi nga taksat ose ofrimi i ¢gmimeve
té favorshme nga shpérndarési 1 energjisé pér pérdoruesit eficient. Né Rumani parashihet krijimi 1
njé fondi té vecanté pér arritjen e objektivave té eficiencés sé energjisé, ku konsumatorét e
energjisé mund té pérfitojné financime pér projekte lidhur me efigiencén. Pér mé tepér, Rumania
gjithashtu stimulon kompanité eficiente duke ju ofruar kredi me interes té favorshém dhe lirim
nga taksa né profit dhe taksa doganore.55 Turqia, né anén tjetér, jep mbéshtetje financiare pér
projektet qé e promovojné pérdorimin efigient té energjisé dhe ofron: trajnime, konsultime dhe
auditime falas pér firmat e vogla dhe té mesme, si dhe certifikatat e autorizimin dhe ato pér
menaxher té€ energjisé jepen falas.”® Tek Kosova, edhe pse nuk specifikohet ne ligj, aplikohen
masa stimuluese pér konsumatorét qé e kursejné energjing, ani pse né formé shumé bazike. Cdo
faturé e KEK-ut i shpjegon kategorité e ndryshme té tarifave, ku sa mé 1 madh éshté konsumi i
energjisé aq mé e madhe éshté tarifa e aplikuar. Problemi né kété rast géndron te pamundésia e
targetimit t€ bizneseve apo amvisérisé, prandaj kjo politik dhe shumica e politikave té Zyrés sé
Rregullatorit t& Energjisé kané aspekt gjithépérfshirés.”” Plani i Paré Afat-Mesém i Veprimit
2010-2012 1 Kosovés thekson qé 10 milion euro jané té gatshme pér t'u shpérndaré si kredi pér
individé dhe biznese té vogla dhe té mesme né ményré qé té financohen projekte qé kané té
béjné me eficiencén e energjisé.” Njé shumé e tillé éshté e pamjaftueshme pér té konsideruar se
éshté béré mjaftueshém pér té€ stimuluar investimet né drejtim té instalimit t€ sistemeve eficiente

té energjisé.

Masat stimuluese té aplikuara né shtetet e analizuara

Financimi i projekteve | Kredi me Tarifa té favorshme
Masa | Lirimi nga taksat | pér eficiencén interes té pér pérdoruesit
favorshém eficient
Shteti | Mal té Zi, Rumani, Turqi Rumani Mal té Zi, Kroaci
Rumani

55 Ligji No. 199/2000 pér Pérdorimin Efigient té Energjisé. Rumani. Neni 22.

5% Ligji No. 5627 i Eficiencés sé Energjis€. Turqi. Neni 8 dhe 9. .

57 Intervisté e INDEP me Ardian Berishén, Kryesues i Departamentit pér Tarifa dhe Cmime né ZRRE. Prishtiné, Kosové,
Shtator, 2012

58 Ministria e Zhvillimit Ekonomik. Plani i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018. Kosové (2011). Faqe 38.
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Detyrimet pér secilin objekt ndértimor hasen né Malin té Zi ku thuhet se ¢do ndértesé e re apo
qé 1 nénshtrohet njé renovimi t€ madh duhet té jeté e dizajnuar qé té shpenzojé sasi té caktuar té
energjisé.” Né Turqgi ¢do ndértesé qé ka mbi 20,000m> apo konsum me mbi 500 TOEs (ton
nafté ekuivalent) duhet t€ keté njé menaxher té energjis€, ndérsa kompanité private me mbi
50000 TOEs konsum vjetor duhet té kené njé njési té vecanté qé do t€ merrej me menaxhimin e
efigiencés sé energjisé.” Edhe Kosova liston masa pér rregullat teknike pér performancén e

energjisé sé ndértesave.” Sidoqofté, implementimi i kétyre kérkesave nuk ekziston.

Pér dallim nga detyrat e Agjencisé sé Kosovés pér Eficiencén e Energjisé agjencia e Rumanisé
merret me akreditimin e institucioneve qé béjné teste dhe matje pér eficiencén e pajisjeve teknike,
si dhe ka kompetencén qé té krijojé standarde pér kéto rnatje.62 Né Turqi, Bordi Koordinues pér
Eficiencé té Energjisé, 1 cili éshté rregullatori i efigiencés sé energjisé né vend bén studime pér
eficiencén, monitoron rezultatet dhe zbaton ato, bén ¢ertifikime, aprovon projekte té sektorit
privat, dhe organizon takime té komiteteve késhilluese.”” Politika té tilla si akreditimi i
institucioneve qé béjné teste dhe matje pér eficiencén e energjisé, financimi 1 projekteve té
sektorit privat dhe investimet né fushén e studimeve né fushén e efigiencés do t€ ishin tejet té

nevojshme dhe do té sillnin rezultate né planin afatgjaté.

Té gjetura té tjera g€ vlen t€ ceken jané né ligjet e Shqipérisé, Malit té Zi, Bullgarisé dhe
Rumanisé. Shqipéria pércakton burimet financiare pér realizimin e programit kombétar té
eficiencés sé energjis€é dhe Agjencia Kombétare e Energjisé éshté organi kompetent pér
administrimin e fondit pér Eficiencén e Energjisé.”* Mali i Zi ka ligjin mé té kompletuar pér
eficiencén e energjisé, ku ndér té tjerash theksohet se geverité lokale detyrohen té dorézojné njé
Program pér Pérmirésimin e Eficiencés tek Ministria, planet komunale duhen té jené té
ndérlidhura me strategjiné/planin kombétar pér eficiencén, komunat detyrohen qé t€ béjné
fushata vetédijesimi pér eficiencén dhe me rastin e shitjes sé njé objekti ose té léshimit me qera,
pronari duhet t'ia dorézojé blerésit njé certifikaté té pérformancés sé energjisé sé atij objekti.” Né
anén tjetér, Bullgaria i obligon kompanité té cilat merren me ckstraktimin, pérpunimin dhe
shpérndarjen e energjisé qé t€ béjné studime dhe analiza me parashikime pér ekstraktimin dhe

procedimin e burimeve t€ energjisé. Gjithashtu, njé heré né dy vjet duhet té dérgojné raporte tek

% Ligji No. 29/2010 pér Eficiencén ¢ Energjisé. Mal i Zi. Neni 21.

9 Ligji No. 5627 1 Eficiencés sé Energjisé. Turqi. Neni 7.

o1 Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik. Plani i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018. Kosové (2011). Faqe 36.
©2Ligji No. 199/2000 pér Pérdorimin Eficient té Energjisé. Rumani. Neni 13.

03 Ligji No. 5627 i Eficiencés sé Energjis€. Turqi fage 3

64 Ligji Nr. 9379 pér Eficiencén e Energjisé, Republika e Shqipérisé, Neni 10 dhe 11.

65 Ligji No. 29/2010 pér Efigiencén e Energjisé. Mal i Zi. Neni 8, 10, 14 dhe 27.
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ministria pér masat e pérmirésimit té eficiencés sé energjisé.”” Ndérkohé ajo ¢ka Ligji i Rumanisé
pérmban pér dallim nga vendet e tjera éshté shpjegimi i principeve dhe objektivave té Strategjisé
Kombétare t€ Energjisé. Kérkesa té tilla si fondi pér eficiencé dhe bérja e studimeve né fushén e
eficiencés sé energjisé, mungojné né kornizén legjislative t€ Kosovés ndérsa planet komunale pér

eficiencé nuk jané hartuar asnjéheré dhe nuk ka filluar t€ implementohen.

5. PERFUNDIMET

Korniza ligjore e Kosovés né fushén e efigiencés sé energjisé éshté i mangét dhe né shumé raste
e pazbatueshme né praktiké. Ligji parasheh qé shumica e masave, detyrimeve dhe objektivave té
rregullohen me akte nénligjore dhe jo direkt me ligj. Né formén e tanishme, ligji ka rregulluar né
ményré té€ qarté krijimin e Agjencisé sé Kosovés pér Eficiencé té Energjisé, por nuk ka rregulluar
shumé prej masave dhe detyrave qé duhet té ndérmerren né drejtim té arritjes s€ nivelit té pritur
té eficiencés. Njé pjesé e akteve nénligjore ende nuk jané formuar, qé si rrjedhojé kané béré qé

kompletimi i bazés ligjore t€ mbetet njé sfidé e papérfunduar térésisht.

Themelimi i Agjencisé Kosovare pér Eficiencé té Energjisé ka qené hap pozitiv. Sidoqofté,
Agjencia €éshté themeluar me vonesé dhe si rezultat ka arritur t€ pérmbushé vetém disa nga
detyrimet e saj. Pér mé tepér Agjencia nuk ka pasur njé linjé té€ vecanté buxhetore té€ paraparé me
Buxhetin e Kosovés pér vitin 2012 dhe as me rishikimin e Buxhetit qé éshté béré né gershor
2012. Buxhet éshté ndaré vetém pér Energjiné si sektor né kuadér t€ Ministrisé s¢ Zhvillimit
Ekonomik dhe nuk éshté paraparé buxhet i vecanté pér AKEE-né.” Agjencia ka adresuar
kérkesat e dala nga Plani kombétar pér Eficiencé t€ Energjisé dhe éshté duke implementuar
planin afatmesém 2010-2012. Agjencia gjithashtu éshté né fazén e paré t€ hartimit t€ planit
afatmesém 2013-2015 dhe éshté duke monitoruar me sukses planin e paré afatmesém. Sfidé pér
Agjenciné mbetet mungesa e buxhetit té mjaftueshém pér implementimin e detyrave t€ saj. Stafi i
Agjencisé ende nuk éshté kompletuar dhe gjithashtu mungon hapésira e nevojshme pér puné.
Agjencisé si njé institucion 1 pavarur 1 mungon gjithashtu njé ueb faqe né té cilén do té
publikohej baza ligjore, raporte vjetore si dhe té dhéna té tjera qé do té ishin té dobishme pér

donator dhe investitor potencial né kété fushé.

Né nivelin komunal nuk éshté béré asgjé né fushén e eficiencés sé energjisé. Mungesa e zyrave
komunale té energjisé ka béré qé t€ mos keté plane komunale qé do té ndihmonin

implementimin e planit nacional té eficiencés. Ligji pér Eficiencén e Energjisé ka déshtuar té

66 Ligji Nt. 107/2003 pér Energji. Republika e Bullgarisé, Neni 4.
67 Ligji Nr. 04/L-128 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.04/L-079 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012.
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sqarojé krijimin e kétyre zyrave, pér faktin se krijimi 1 tyre mbetet kompetencé e nivelit komunal
si njé autoritet politikisht jo 1 pavarur. Gjithashtu nuk éshté béré kompletimi i bazés ligjore né
kété drejtim pasi q¢ mungon udhézimi administrativ pér pérgatitjen e planeve komunale té

eficiencés sé energjisé.

Auditimi i sistemeve t€ ngrohjes dhe té klimatizimeve ka déshtuar té béhet dhe legjislacioni i
Kosovés nuk ka paraparé qé kjo gjé t€ jeté e obliguar. Udhézimi administrativ pér auditimin e

energjis€ éshté hartuar ashtu si¢ kérkonte Ligji pér Eficiencén dhe Direktiva Evropiane 2006/32.

Kosova nuk ka paraparé gjoba pér shkelésit e detyrimeve ligjore. As me Ligjin pér Eficiencé dhe
as me Planin pér Eficiencé, nuk parashihen gjobat pér shkelje ligjore dhe pér shpérfillje té
objektivave té eficiencés sé energjisé. Shumica e shteteve té analizuara (gjashté nga teté) kané
paraparé gjoba dhe provizionet ndéshkuese kané qené té parapara edhe me Direktivat e BE-sé.
Né kété piké Kosova ka déshtuar té pérmbushé kété kérkesé té Direktivave té BE-sé dhe pérbén
njé pérjashtim edhe nga praktika e vendeve né rajon. Né ligjin e eficiencés sé energjisé, gjobat do
té mund té pérdoreshin si njé instrument i miré pér té detyruar implementimin e dispozitave té
Planit t&¢ Veprimit dhe Planeve afatmesme dhe atyre komunale né fushén e efigiencés. Detyrimi
me gjoba do té stimulonte Konsumuesit e Médhenj té Energjisé té hartonin projekte té eficiencés
s¢ energjis€ dhe do ishte stimulim qé objektet té instalojné sisteme eficiente t€ konsumit té

energjisé.

Caku 1 eficiencés sé energjisé prej 9% deri mé 2018 ka qené 1 ulét dhe nuk ka pérmbushur
kérkesat e Direktivés Evropiane 2006/32 qé caku prej 9% té arrihej deri mé 2016. Pér mé tepér,
niveli i kalkuluar 1 konsumit mesatar té energjisé€, prej nga €shté nxjerré sasia e energjisé qé duhet
kursyer, nuk ka gqené né pérputhje me t€ dhénat e Strategjisé s¢ Energjisé¢ 2009-2018, ¢ka ka ulur
nivelin e eficiencés sé energjisé. Caku prej 9% me direktivén e re t€ BE-sé 2011/0172, do t€ jeté
térésisht jo relevant. Direktiva e re e Bashkimit Evropian qé pritet t€ hyjé né fuqi mé 1 janar
2014, do té kérkojé qé shtetet deri mé 2020 té mbérrijné cakun e eficiencés sé energjisé né sé
paku 17%. Rrjedhimisht, objektivat e tanishme té Kosovés pér efigciencé nuk do té jené né
harmoni me kérkesat e reja t&€ BE-sé. Pér mé tepér, edhe né rast té arritjes sé cakut t€ saj, Kosova

pérséri do té ngelé prapa né krahasim me shtetet e rajonit e akoma mé larg shteteve té BE-sé.

Cmimi i energjisé né Kosové éshté rritur pér 8.9% prej muajit gershor té vitit 2012. Nuk ka té
dhéna nése njé nivel i tillé i ¢mimeve ka ndikuar né rritjen e efigiencés sé energjisé. Zyra e

Rregullatorit t€ Energjisé né arsyetimin pér vendimin e saj pér shtrenjtimin e energjisé nuk ka
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pérmendur eficiencén e energjisé. Kur késaj i shtohet edhe mungesa e mekanizmave pér matjen e

ndikimit té shtrenjtimit t€ rrymés né eficiencé, rezultati i késaj politike mbetet i paditur.

Njé masé e ndérmarré qé mund té cilésohet si zhvillim pozitiv éshté miratimi i ndryshimeve né
Ligjin nr. 03/L-220 me t€ cilat secilit poq elektrik jo eficient do i vihet akcizé prej 30 centésh.
Ky mbetet njé hap mjaft i réndésishém pasi pritet té rrisé kérkesén pér poqa efigient, ¢cka do t’i
kontribuonte eficiencés sé energjisé. Miratimi dhe hyrja né fuqi i Udhézimit Administrativ
09/2012 pér Etiketimin e Pajisjeve Elektrike éshté njé hap pozitiv né kompletimin e bazés ligjore
né kété fushé dhe né drejtim té€ informimit mé té madh té konsumatoréve né lidhje me sasiné e
energjisé qé konsumohet. Megjithaté, njé politiké e kétillé e ‘shkopit’ do duhej shoqéruar me
politikén tjetér té ‘karrotés’ qé né rastin mé t€ miré do té ishte stimulimi dhe subvencionimi i

pogave eficienté, sidomos kur dihet situata e pérgjithshme socio-ekonomike né Kosové.

Né fushén e edukimit dhe informimit né Kosové nuk éshté béré mjaft. As Ligji pér Eficiencé e
as Plani 1 Veprimit nuk kané paraparé reklama vetédijésuese me karakter periodik, si¢ ishte
shembulli i Turqisé. Ministria e Energjisé dhe ajo e Arsimit nuk kané hartuar ndonjé projekt té
pérbashkét né fushén e arsimimit dhe edukimit né fushén e eficiencés. Fushata té ndryshme pér
eficiencén jané organizuar, mirépo mungesa e tyre né ligj déshton té garantoj karakter periodik.
Edhe né pjesén e informimit, rrjeti i distribucionit i KEK-ut ka déshtuar té zbatojé obligimet e
dala nga Direktivat e BE-sé. N¢é faturat e konsumatoréve té energjisé nuk figurojné informatat e

duhura né lidhje me pasqyrén e konsumit pérkatés, né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit

paraprak.

Kosova nuk ka paraparé masa t€ mjaftueshme stimuluese pér promovimin e eficiencés sé
energjisé. Hapa pozitiv jané kredité me kamata té€ uléta qé plani i veprimit ka paraparé té jepen
pér individé me projekte té eficiencés sé energjisé dhe tarifat e favorshme pér pérdoruesit eficient
té energjisé. Megjithaté, ndér masat stimuluese qé nuk jané paraparé jané lirimi nga taksat,
zhvillimi 1 fondeve speciale pér arritjen e objektivave té eficiencés pér financimeve té projekteve,

ose dhénien e kredive me interes té€ favorshém pér kompanité eficiente.

22



6. REKOMANDIMET

Bazuar né gjetjet ¢ béra né analizén e mésipérme, INDEP ka nisur pérpilimin e njé¢ dokumenti
gjithépérfshirés qé do té mund té shérbente si bazé pér zhvillimin e politikés sé eficiencés sé
energjisé né Kosové. Ndérsa, né kété fazé, rekomandojmé qé t€ ndérmerren kéto masa né

ményré qé gjendja né fushén e efigiencés sé energjisé té pérmirésohet:

Kuvendi i Kosovés duhet té béjé amandamentimin e Ligjit pér Eficiencén e Energjisé. Njé ligj i
kompletuar i Eficiencés do té qartésonte krijimin e zyrave komunale, té pérfshijé masa konkrete
pér rritjen e eficiencés qé jané té cekura né planin e veprimit, té€ kérkojé auditimin e sistemeve té
ngrohjes e klimatizimit, té obligoj aplikimin e fushatave pér promovimin e pérdorimit eficient té
energjisé dhe t€ 1€ hapésiré pér zhvillimin e akteve nénligjore t€ cilat duhet té pérmbajné detajet e

zbatimit t€ politikés sé€ pérgjithshme té efigiencés.

NEé ligjin e amandamentuar duhet té ofrohen masa stimuluese pér pérdoruesit eficient té energjisé
si dhe té specifikohen afatet kohore té implementimit té tij. Sektorit privat duhet té i jepet réndési
e vecanté duke 1 definuar kompanité e médha qé jané konsumues té médhen;j té energjisé dhe t’ju
ofrohet lirim nga taksat dhe ¢mime mé té favorshme té energjisé. Gjithashtu ligji duhet té
specifikojé gjoba pér shkeljet e dispozitave, né ményré qé té sigurohet zbatimi i ligjit. Nga
shembulli i Turqisé, rekomandohet t€ jepet mbéshtetje financiare pér projektet qé e promovojné
pérdorimin eficient té energjisé. Pér mé tepér, definimi i afateve kohore pér krijimin e zyrave
komunale, hartimit té planeve komunale dhe funksionalizimit té sistemit t€ auditimit do té ishte i

domosdoshém né njé ligj t&¢ amandamentuar.

Agjencia e Kosovés pér Eficiencén e Energjisé duhet té pérparojé procesin e krijimit té zyrave
pér energji népér komuna. Ky do té ishte hapi i fundit né kompletimin e kuadrit institucional pér
eficiencén e energjisé. Njé hap i tillé do t’1 hapte rrugé hartimit dhe implementimit té planeve

komunale gé do t€ ndihmonin implementimin e Planit Nacional té Eficiencés.
AKEE né bashképunim me Ministriné e Arsimit duhet té ndérmarrin fushata vetédijésuese me
karakter afatgjaté né ményré gé té shtohen aktivitetet né fushén e edukimit dhe vetédijesimit. Veg

késaj, AKEE duhet té pérgatisé fushata vetédijésuese mbi réndésiné e efigiencés sé energjisé.

Plani i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2010-2018, ku éshté véné objektiva qé deri mé 2018
té kursehet 9%, duhet té ndryshohet nga Ministria pér Zhvillim Ekonomik. Sé pari, njé plan 1
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pérmirésuar i veprimit do té€ e bénte parashikimin e sasisé s¢ energjisé pér t'u kursyer duke u
bazuar né 5 vitet e fundit té konsumit, késisoj pérqindja e nxjerré do té ishte pasqyré reale e
gjendjes. Duke mos gené i njétrajtshém me Direktivén 2006/32 té BE-sé, ky plan duhet té
pérgatitet € té pasqyrojé kérkesat e Direktivés sé re Evropiane 2011/0172 mbi obligimet e reja
pér energji, ku objektiva éshté 17% deri mé 2020. MZHE po ashtu duhet té hartojé strategji té
veganta afatmesme pér zbatimin e kétij plani. Gjithashtu, edhe niveli komunal me ané té planeve

komunale duhet té pasqyrojné kéto caqe té reja.
ZRRE dhe MZHE rekomandohen qé té krijojné mekanizma qé béjné matje té pérpikté té

elasticitetit né rastin e rritjes sé€ tarifave. Duke e matur potencialin pér té kursyer energji,

elasticitetit do té ndihmonte vénien e politikave mé t€ mencura pér efigiencén.
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7. ANEKSET. Aneksi [: Tabela Krahasuese

Kosova Shqgipéria Mali i Zi Serbia Kroacia Bullgaria Rumania Turqgia EU - Direktiva
Komision
Keshilli i sl'f)tr;tlézlrc;:li Bordi Koordinues
Rregullatori Agjencia Agjencia Ministria Agjencia rregullatorit té rresullimit té Agjencia pér Efigiencé té Shtetet anétare
energjise & .. Energjisé
energjise
Plane 2 1 q 1 2 2 1 (]
Objektivi pér - - R - e A R N
Eficience 9% deri né 2018 26% deri né 2020 9% deri né 2016 / 20% deri né 2020 Pa specifikuar 13.5% deri né 2016 | 20% deri né 2023 17% deri né 2020
ici
Njésité e Njésité e Njésité e e . L
. R N . . . Njésité lokale té Asociacioni i
Niveli Komunal Zyrat komunale Njésité qarqgeve veteqgeverisjes veteqeverisjes Komunat veteqgeverisjes L.
Ministrise Komunave
lokale lokale lokele
E rregulluar Plan
Sektori privat cgutiuar ? v v v v v v v v
té Veprimit
Auditimi Me akt nénligjor Né ligj Né ligj Me akt nénligjor Me akt nénligjor Né ligj Me akt nénligjor Né ligj Direktiva
Auditimi i
sistemeve té
. X X v X X X X X v
ngrohjes dhe
klimatizimit
Autoriteti qé e
béné licencimin e Késhilli Ministri Ministria / / Ministri / Ministria /
auditoreve
Subvencionet X X v X X X v v /
E rregulluar Plan
Edukimi/Informimi "g . X v v v X v v v
té Veprimit
Gjobat - 300
Jjobat - X 730€ DX paga 25,000 € X 75,000 € 330,000 € 22,600 € v
maksimalja minimale
Informatat né
X X v X X X X X v
fakture
Matésit intelegjent
.. .. v X X v X X v X v
té rrymés
Detyrimet e
prodhuesve dhe
importuesve té
P 2 v v v X v X X X X
produkteve gé
konsumojné
energji
Detyrimet e 'Bi
Y g . X X v X X X v X X
Energy Consumers
E rregulluar Plan
Masat Stimuluese "g . X v X v X v v X
té Veprimit
Detyrimet pér
objektet qé X X v X X X X v X

shpenzojné energji
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